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| Finland har digitaliseringen av traditionella handlingar i arkivverkets egen regi eller pa
uppdrag av arkivverket hittills varit av ringa omfattning. Man kan narmast tala om
forsoksverksamhet. Under de senaste 2-3 aren har Riksarkivet tack vare extra anslag
fran undervisningsministeriet erhallit teknisk utrustning som gor det mojligt att snart
inleda digitalisering i nagot stérre omfattning an hittills.

Strateqgi

| sitt anforande vid EU-konferensen Access to Official Documents and Archives i Lund i
april 2001 indelade Trudy Huskamp Peterson fran FN:s flyktingkomissariat i Geneve
landerna inom EU i frdga om malsattningarna for arkivverken i tva kategorier. A ena
sidan har vi lander dar det centrala i dokumenthanteringen och arkiverksamheten ar
god forvaltningspraxis (good governance), med vilket avses forverkligandet av
Oppenhet i férvaltningen och en fungerande handlingsoffentlighet samt ett fungerande
integritetsskydd. A andra sidan har vi lander, dar arkiven ser som sin centrala roll att
varna om kulturarvet i form av aldre historiska arkiv och dar mojligheten att ta del av
handlingar narmast ar ett privilegium for forskare, inte en rattighet fér gemene man. |
lander som representerar den forstnamda kategorin perioriteras kallpublikationer
tamligen lagt medan utgivandet av kallor har en framtradande roll i de lander som hor
till den senare kategorin.t Man kan med visst fog havda att dessa olika attityder
aterfinns i de olika landernas installning till digitaliseringen av handlingar. Finland kan
raknas till den forstndmnda kategorin lander som definierats av Huskamp Peteson, och
detta avspeglas pa olika séatt i det finska arkivverkets digitaliseringspolicy och strategi.

Inom finska arkivverket anses att digitaliseringen av handlingar i regel ar motiverad
endast da det bedoms att efterfragan pa materialet ar sa stort att det ar befogat att ge
det spridning via internet. Dessutom bor det digitaliserade materialet vara forsett med
sadana sokmedel att elektronisk sokning inte blir allfor svar.

Gentemot statsmakten motiveras digitaliseringen av kulturarvet inte sdllan med att man
genom digitaliseringen bidrar till att trygga kulturarvets fortbestand i ett langt
tidsperspektiv. Det finska arkivverket utgar allt fortfarande fran att tryggandet av
materialets fortbestand sker andamalsenligast genom mikrofilming & ena sidan pa
grund av teknisk forutsebarhet och a andra sidan av kostnadsmassiga skal.

Inom kultursektorn har i Finland i olika sammanhang framftérs énskemalet att arkiven,
biblioteken och museerna i sin digitaliseringsverksamhet bor ga in for att digitalisera
handlingar enligt tematiska principer sa att arkiven, biblioteken och museerna inom
ramen for gemensamma projekt digitaliserar handlingar om ett visst tema och gor dem
tillgangliga via internet. Med denna metod far man narmast till stand elektroniska
utstallningar eller elektroniska kallpublikationer som ar mer eller mindre subjektiva till
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sin karaktar. Sammanstallandet av sddana ar framst motiverat i undervisningssyfte,
men arkivverkets langsiktiga digitaliseringeverksamhet kan inte grunda sig pa denna
princip.

Arkivverkets digitaliseringspolicy styrs i framsta rummet av att i fraga om de méjligheter
som ICT-teknologin erbjuder ges den elektroniska arkivdatabasen "VAKKA” hdgsta
prioritet. Denna arkivdatabas omfattar de arkivbestand som férvaras av arkivverket,
d.v.s. Riksarkivet och landsarkiven - databasen ar dock inte annu fullstandig.
Arkivdatabasen innehaller uppgifter om arkivbestanden samt arkivforteckningarna éver
dessa bestand. Avsikten ar att forbattra arkivdatabasens sokmojligheter genom
digitalisering av sadana handlingar i arkivbestanden vilka utgor sokmedel till Gvriga
handlingar.

De finska arkivférteckningarna innehaller blott till en ringa del information om
volymernas sakinnehall pa grund av att den forharskande arkiviaggningsprincipen langt
in pa andra halften av 1900-talet varit serieaktsystemet. Darfor kan man endast i fraga
om en del av det material som redovisas i arkivforteckningarna identifiera enstaka
handlingar med hjélp av forteckningarna. Diarierna som myndigheterna fort liksom
protokollsregistren utgor darfor centrala sokmedel sarskilt till de centrala
myndigheternas arkiv. FOr att forbattra arkivdatabasens egenskaper har tekniska
enheten vid Riksarkivet framstallt en koppling mellan arkivdatabasens enhetsniva,
d.v.s. volymniva, och bilddatabasen som innehaller de digitaliserade handlingarna.
Denna lank, som har fardigstallts under varen 2003, gor det mojligt att forflytta sig
direkt fran arkivdatabasens enhetsuppgifter till det i bildform digitaliserade innehallet i
volymen (band, kartong etc.).

Med lanken mellan VAKKA-arkivdatabasen och bilddatabasen blir det mdjligt att koppla
digitaliserade sokmedel i arkivbestanden, som t.ex. diarier och protokollsregister, direkt
till arkivdatabasen. Anvandarna av databasen kan salunda forflytta sig fran databasens
volymuppgifter rérande en diarievolym direkt till volymens digitaliserade innehall och
dar identifiera de akter som han behover — eftersom det ar fraga om digitalisering i
bildform sker dock sokningen i diariet pa traditionellt séatt.

| arkivverkets policy har darfor digitaliseringen av arkivbildarnas sékmedel hog prioritet.
Tills vidare har denna verksamhet dock varit av anspakslos omfattning, men
forhoppningen &r att kunna utvidga denna form av digitalisering.

| dvrigt har det finska arkivverket som utgangspunkt i sin digitaliseringsverksamhet att
framst beakta den vetenskapliga forskningens behov. Mera marknadsorienterad
digitalisering kommer forst i andra rummet i synnerhet som arkivverket saknar
erforderlig kompetens for sddan verksamhet. Darfor forutsatter t.ex. producerandet av
undervisningsmaterial pa en mera ambitios niva samprojekt med universitet och andra
specialister.

| kontakter med representanter for biblioteks- och museisektorn har dessa i olika
sammanhang pladerat for tematiskt orienterade digitaliseringsprojekt med syftet att
tillgangliggéra materialet pa internet. Sadana projekt kan i vissa situationer vara
motiveradee, men arkivverkets egen digitaliseringsverksamhet utgar fran principen att
valet av material for digitalisering i regel skall ske pa formella grunder sa att hela serier
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digitaliseras. Alternativt kan tankas att vissa typer av handlingar som ingar i en eller
flera serier (t.ex. arsrapporter sasom landshévdings-/guverndrsberattelser) blir foremal
for digitalisering. Ocksa digitalisering av handlingar enligt kronologiska intervaller kan
tankas bli aktuella da det pa grund av resursmassiga skal inte ar forsvarligt att
digitalisera omfangsrika serier i sin helhet.

Det &r inte endast institutioner som har hand om férvaringen av arkivmaterial som ar
engagerade i digitalisering av sadant material. Ocksa aktérer som representerar
informationsavnamarintressen har startat mer eller mindre omfattande
digitaliseringsprojekt i Finland och har erhallit stod fran offentliga medel for
verksamheten. Sadana aktorer forekommer inom universitetsvarlden samt bland
representanter for regionala intressegrupper. Salunda digitaliserar tva olika projekt
historiska kartor som huvudsakligen férvaras i Riksarkivet.

Inom arkivverket rader uppfattningen att det &ndamalsenligaste ar att det ar de
institutioner som foérvarar arkivmaterial som i framsta rummet bor ombesorja
digitaliseringen av handlingar, bl.a. for att de proveniensmassiga sammanhangen inte
skall fordunklas och utsuddas. Detta utesluter inte att &ven digtalisering som utfors av
foretradare for avhamarintressena ar acceptabel. Detsamma galler for kommersiella
aktorer som har for avsikt att digitalisera handlingar i Riksarkivet och landsarkiven.
Eventuella kommersiella aktorer far dock ingen ensamrétt att i digitaliserad form nyttja
det material som de digitaliserat. — | detta sammanhang kan det vara skél att nAmna att
det finns intresse for att utgdende fran féretagsekonomiska motiv digitalisera aldre
finska kyrkobocker och gora dem tillgangliga via internet. Aven om storsta delen av
detta material forvaras for 1800-talets vidkommande som deposition i landsarkiven, ar
det de enskilda forsamlingarna som &r &gare och rattsinnehavare av kyrkoarkiven. Det
ar de som bestdmmer om digitaliseringen.

Det finska arkivverkets standpunkt i fraga om avgiftsfritt versus avgiftsbelagt nyttjande
av material som digitaliserats i arkivverkets regi och gors tillgangligt dver internet ar,
att sddant material bor goras tillgangligt avgiftsfritt. Det ar dessutom blott i fraga om
mycket f& materialgrupper som det torde vara mojligt att tacka kostnaderna for
digitaliseringen och tillgangliggérandet pa internet med de influtna intékterna. Daremot
skulle avgifter verka som en hAmmande faktor som begransar nyttjandet av digitaliserat
arkivmaterial.

Projekt

Till f6ljd av ringa scanningskapacitet har arkivverkets digitaliseringsverksamhet hittills
varit tamligen ansprakslos. Fram till senare halften av ar 2002 hade Riksarkivet endast
en svart-vit scanner, som huvudsakligen anvands for framstélining av digitala bilder
som bestalls av forskarna inom ramen for Riksarkivets kopieringsservice. Darefter har
en fargscanner for format upp till A 0 anskaffats, och inkdp av en scanner for
digitalisering fran mikrofilm planeras.

| det foregande omtaledes redan sammanléankningen av VAKKA-arkivdatabasen och

den under uppbyggnad varande bilddatabasen, som innehaller arkivverkets
digitaliserade arkivmaterial i bildform. Detta system gor det mojligt att fran
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arkivdatabasens enhetsniva (volymniva) forflytta sig direkt till volymens digitalerade
innehall.

Hittills har féljande material digitaliserats:

- registren till senatens ekonomiedepartements protokoll.

- registren till skattekbpsbreven i senatens arkiv.

For narvarande pagar féljande digitaliseringsprojekt:
- 1875 ars jordebok,
- smarre kartsamlingar.

Finska arkivverket har for narvarande inga planer pa att borja digitalisera aldre kyrkliga
befolkningsregisterhandlingar och gora detta material tillgangligt via internet. En
medverkande orsak ar att det finns kommersiellt intresse for att digitalisera detta
material, sdsom framgatt ovan.

Tillganglighet

Tillganglighetsproblematiken i anslutning av formedlandet av det digitaliserade
arkivmaterialet via internet anknyter sig i Finland huvudsakligen till de begransningar
som bestdmmelserna i persondatalagen ger upphov till. Den finska persondatalagen
galler bade levande och doda personer, men enligt lagen avtar integritetsskyddets
betydelse med tiden.

| praktiken begréansar persondatalagen i hdg grad for hela 1900-talet mojligheterna att
via internet férmedla digitaliserade handlingar innehallande personrelaterade uppgifter.
En liknande inverkan har sekretesslagen, eftersom sekretessen for personuppgifter i
handlingar, utom i fraga om uppgifter rorande ekonomi med kortare sekretess, ar 50 ar
raknat fran doden och, om dédstidpunkten inte ar kand, 100 ar, samt aven
befolkningsdatalagen, eftersom sekretesstiden for bade kyrkliga och civila
befolkningsbocker ar 100 ar. — Da det ar fraga om databaser med personuppgifter om
avlidna personer som upprattats med tillstdnd av datakyddsmyndigheterna, vilka aven
godkant de uppgifter som far medtas, har det varit mojligt att lagga detta material ut pa
internet. Detta galler databasen Over krigsddda i Finland 1914-1922 samt databasen
Oover dem som mist livet i krigen 1939-1944.

Sammanfattning

Digitaliseringen av handlingar och deras tillgangliggorande via internet ar i Finland i
detta nu i en inledningsfas som med 6kande kapacitet ger mojligheter till stérre bredd,
medan kopplingen mellan VAKKA-arkivdatabasen och bilddatabasen pa ett avgérande
satt forbattrar sokmojligheterna saval i det analoga som i det digitaliserade materialet.
Med beaktande av géllande sekretress- och persondatalagstiftning i Finland &r det i
framsta rummet handlingar fran 1800-talet och tidigare som blir aktuella for
digitalisering.

1. Trudy Huskamp Peterson, "Democracy, Culture, and Archives in the European Union”, Access to Official
Documents and Archives. Report from an EU-Conference on Access to Official Documents and Archives in
Lund, Sweden, 5-6 April 2001, Skrifter utgivna av Riksarkivet 19, Boras 2002, s. 137-142.
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